DIPUTACION PERMANENTE

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacion Permanente que funge durante el presente receso de ley recibio, para
su estudio y dictamen, la Iniciativa de proyecto de Decreto mediante la cual
adiciona el articulo 44 Bis ala Ley de Bienes del Estado y municipios de
Tamaulipas, promovida por las Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la Legislatura 65 Constitucional del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Tamaulipas.

Al efecto quienes integramos la Diputacion Permanente, en ejercicio de las facultades
conferidas a este 6rgano congresional por los articulos 61; y 62, fraccion Il, de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 46, numeral 1; 53, numerales 1y 2;
56, numerales 1y 2; 58; y 95, numerales 1, 2, y 4 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
procedimos al estudio de la iniciativa de referencia a fin de emitir nuestra opinion a

través del dictamen conforme al siguiente procedimiento:

Metodologia

|. En el apartado denominado “Antecedentes”, se sefiala el tramite del proceso
legislativo, desde la fecha de recepcion de la iniciativa y turno a las comisiones
competentes para la formulacién del dictamen correspondiente o en su caso a la

Diputacién Permanente.
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Il. En el apartado “Competencia”, se da cuenta de la atribucion que tiene este Poder

Legislativo local para conocer y resolver en definitiva el presente asunto, con base en
lo dispuesto por el articulo 58, fraccion I, de la Constitucién Politica local, que le
otorga facultades al Congreso del Estado, para expedir, reformar y derogar las leyes y

decretos que regulan el ejercicio del poder publico.

lll. En el apartado “Objeto de la accién legislativa”, se expone el objeto y los
alcances de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis del tema que la

compone.

IV. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, y con el objeto de establecer el
andlisis de la misma, se realiza una transcripcion integra de la exposicion de motivos

de la iniciativa en el presente instrumento parlamentario.

V. En el apartado “Consideraciones de la Diputacion Permanente”, los integrantes
de esta Diputacion Permanente expresan los razonamientos, argumentos Y juicios de
valoracion de la iniciativa en andlisis, en los cuales se basa y sustenta el sentido del

dictamen.

VI. En el apartado denominado “Conclusiéon”, se propone el resolutivo que esta

Diputacién Permanente someten a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo.
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DICTAMEN

l. Antecedentes

La iniciativa de mérito forma parte de los asuntos que quedaron pendientes de
dictaminar en el periodo recientemente concluido, los cuales por disposicion legal
fueron recibidos por esta Diputacion Permanente, para continuar con su analisis y

elaboracién del dictamen correspondiente.

II. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion | de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.

Cabe sefalar que la Diputacion Permanente tiene plenas facultades para fungir como
organo dictaminador, con base en lo dispuesto por el articulo 62, fraccién I, de la
Constitucion Politica local, qguedando asi justificada la intervencion de este 6rgano
legislativo respecto a la emisidon del presente dictamen, mismo que se somete a la

consideracion del Pleno Legislativo para su resolucion definitiva.

lll. Objeto de la accién legislativa

La presente accion legislativa tiene por objeto incluir un articulo en la Ley de Bienes
del Estado y Municipios de Tamaulipas, que establezca la obligacion de regularizar la
situacion juridica de los bienes donados por la Federacion, el Estado o los municipios

en un término no mayor a 90 dias naturales.
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IV. Contenido de la iniciativa

A continuacién, nos permitimos transcribir la exposicion de motivos de la iniciativa

en analisis, en aras de no omitir las razones ni la intencion inicial de la accionante:

“La propiedad es, en términos genéricos, el derecho que tiene cualquier
persona o entidad juridica para disponer de un bien mueble o inmueble

de la cual se ostenta como titular.

En ese sentido, el Cdodigo Civil de nuestro Estado define la propiedad
en su articulo 734 como el derecho real que otorga a una persona el
poder juridico para usar, gozar y disponer de un bien, dentro de las

limitaciones y con arreglo a las modalidades que fijen las leyes.

Es decir, la propiedad constituye el derecho que tiene toda persona, ya
sea fisica o moral, de usar, gozar, disfrutar y disponer sus bienes de
acuerdo a la ley. Este derecho que debe ser protegido por el Estado, lo
qgue implica que nadie puede ser privado, ni molestado en sus a bienes,
sino en virtud de un juicio que cumpla con las formalidades esenciales

del procedimiento.

En México, el derecho a la propiedad y el derecho de propiedad estan
reconocidos en la Constitucion General de la Republica,
especificamente en el articulo 27; sin embargo, también a nivel
internacional, una gran cantidad de instrumentos internacionales

tutelan este importante derecho.
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Resulta importante sefialar que de acuerdo con el numeral antes

referido de nuestra Carta Magna, tal y como lo referimos anteriormente,
la propiedad no es un derecho Unicamente reservado a los individuos,
sino también al Estado y para ello distingue entre tres tipos de
propiedad.

Por cuanto hace a la propiedad publica, se refiere al derecho que tiene
el Estado (Federacion, Estados y Municipios), sobre bienes de dominio
publico que son aquellos bienes muebles e inmuebles que estan
sujetos a un régimen de derecho publico, estan fuera del comercio, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los bienes del dominio
publico pueden ser bienes de uso comun, bienes destinados a un

servicio publico y bienes propios.

Ahora bien, la propiedad social esta compuesta por diversos grupos
agrarios y a su vez, dividida en dos regimenes: la propiedad ejidal y la
propiedad comunal; las cuales son distintas a las propiedades publica y

privada.

Y, finalmente, tenemos también la propiedad privada, la cual es el
derecho que tienen las personas fisicas o morales para gozar y

disponer de sus bienes con las Unicas limitaciones establecidas por la

ley.

En Tamaulipas, ademas del Cddigo Civil que contiene regulaciones en
el tema de propiedad para los particulares, tenemos una Ley especifica
gue norma todo lo relacionado con la propiedad de los bienes
patrimoniales de las instituciones publicas y es la Ley de Bienes del

Estado y Municipios de Tamaulipas.
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Dicho cuerpo normativo, especificamente, tiene por objeto tiene por
objeto regular la adquisicion, el registro, destino, administracion,
control, posesién, uso, aprovechamiento y desincorporacion de los

bienes del Estado de Tamaulipas y de sus Municipios.

Dentro de este instrumento normativo, se establecen las facultades de
los entes publicos y los mecanismos que deberan seguirse para la
adquisicién, administracion y desincorporacion de los bienes del
Estado; donde se encuentran contemplados procedimientos como los
de transmisibn de dominio, permuta, enajenacion y, desde luego,

donacion.

Al respecto, es preciso sefialar que este tipo de procedimientos son
muy comunes entre los diferentes entes que conforman el Estado;
como, por ejemplo, tenemos las donaciones realizadas por
Ayuntamientos en favor de Gobierno del Estado, para la construccion
de escuelas, centros de salud, albergues, estaciones de seguridad

entre otros.

En ese sentido, una de las principales probleméaticas que existe cuando
se realiza una donacién, permuta o algun otro procedimiento mediante
el cual se disponen bienes del Estado, es que en muy pocas ocasiones

se regulariza la tenencia del inmueble por parte de donante y donatario.

Esta situacién produce una grave afectacién a la certeza juridica de
quien recibe el inmueble, ademas de que, en algunos casos, lo
imposibilita para acceder a programas, apoyos Yy prerrogativas a las

gue unicamente se puede acceder siendo el propietario legal del bien.
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Por tal motivo, quienes suscribimos la presente accion legislativa
estimamos necesario realizar la adiciébn de un articulo en la Ley de
Bienes del Estado y Municipios de Tamaulipas, que establezca la
obligacion de regularizar la situacion juridica de los bienes donados por
la Federacion, el Estado o los municipios en un término no mayor a 90
dias naturales; lo anterior, con la finalidad de proteger el patrimonio de
las instituciones y generar certeza juridica con relacion a la propiedad

de estos bienes.

Para las y los legisladores del Partido Accion Nacional en Tamaulipas
es de vital importancia brindar mayores condiciones de certeza juridica
a las instituciones que reciben donaciones de bienes privados
propiedad del Estado, por lo que estamos seguros gque esta reforma,

sin duda alguna, abonara para tal efecto.”

V. Consideraciones de la Diputacién Permanente

Del andlisis efectuado a la accion legislativa que nos ocupa, como miembros de
esta Diputacion Permanente, tenemos a bien emitir nuestra opinion respecto a la

propuesta de mérito, a traves de las siguientes apreciaciones:

En primer término es preciso sefalar que el objeto de la accion legislativa que se
dictamina consiste en incluir un articulo en la Ley de Bienes del Estado y
Municipios de Tamaulipas, el cual establece la obligacion de regularizar la
situacion juridica de los bienes donados por la Federacion, el Estado o los

municipios en un término no mayor a 90 dias naturales.
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Cabe sefalar que la donacion segun el Cédigo Civil Federal es un contrato por el

gue una persona transfiere a otra, gratuitamente, una parte o la totalidad de sus

bienes presentes.

Es importante mencionar que dentro de la Ley de Bienes del Estado y Municipios
de Tamaulipas en su articulo 55 sefala que “con base en las normas que al efecto
dicten la Secretaria de Administracion o los Ayuntamientos, en su caso, las
dependencias y entidades estatales o municipales, estableceran sistemas de
verificacion y supervision del uso de los inmuebles que les sean destinados o

asignados”.

Bajo esta tesitura, dentro del articulo 40 del mismo ordenamiento legal también
sefala que los contratos sobre inmuebles del dominio privado se regularan por las
disposiciones de esta ley, las aplicables a las adquisiciones por entes publicos de
bienes y servicios y las del Codigo Civil para el Estado, en lo conducente.

Derivado de lo anteriormente sefialado, es importante mencionar que actualmente
ya se cuenta con la obligacién de regularizar la situacién juridica de los bienes
donados por la Federacion, el Estado o los municipios, ya que al momento de
realizar este tipo de operaciones es necesario contar con todos los requisitos que
sefala la legislacién vigente con la firme intencidn de legalizar y a su vez proteger
el bien mueble e inmueble, mismo que a partir de ese momento ya formara parte

del patrimonio y de esa manera se establezca la propiedad de estos bienes.

En este sentido referimos que derivado del estudio del texto de la propuesta en
analisis y para sustentar nuestra postura, tuvimos a bien solicitar la opinion técnica
juridica a la Secretaria de Administracion de Tamaulipas, misma que tuvo a bien
dar contestacion mediante oficio niumero SA/0139/2023, de fecha 27 de febrero

del presente afio, manifestando lo siguiente:
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Considera que, para la realizaciéon de los trabajos requeridos para la regulaciéon de
la situacion juridica de los inmuebles del dominio privado durante el término
propuesto en la presente iniciativa, sobrepasan la capacidad técnica y humana
con que cuenta la Secretaria de Administracion, lo que imposibilita la actualizacién

de la situacién de los inmuebles.

Puntualizan que derivado de que a la fecha existe un niumero indeterminado de
bienes inmuebles ocupados por diversas secretarias del gobierno central, debido a
ciertas cuestiones o factores juridicos se impide o imposibilita el cabal

cumplimiento de la presente iniciativa.

Por lo cual consideramos improcedente la accion legislativa, dado que en primer
término como ha quedado expuesto en la legislacion aplicable ya se encuentra
contemplada la obligacién de regularizar estos bienes, asimismo, para poder
realizar lo solicitado en la accién legislativa en analisis se requiere de recursos

humanos y econémicos para llevarlos a cabo en el plazo que requieren.

VI. Conclusiéon

Finalmente, la accién legislativa de mérito se estima improcedente conforme a lo
expuesto en el presente dictamen, por lo que nos permitimos someter a la
consideracion de este alto cuerpo colegiado para su discusion y aprobacion, en su

caso, el siguiente proyecto de:
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PUNTO DE ACUERDO
ARTICULO UNICO. Se declara improcedente la Iniciativa de Decreto mediante la

cual adiciona el articulo 44 Bis a la Ley de Bienes del Estado y municipios de

Tamaulipas; por lo tanto, se archiva el expediente relativo como asunto concluido.

10



PODER LEGISLATIVO

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtird efectos a partir de su

expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a los treinta y un dias del mes de julio de dos mil veintitrés.

DIPUTACION PERMANENTE

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. HUMBERTO ARMANDO PRIETO
HERRERA
PRESIDENTE

DIP. JOSE ALBERTO GRANADOS
FAVILA
SECRETARIO

DIP. URSULA PATRICIA SALAZA
MOJICA
SECRETARIA

DIP. ELIPHALETH GOMEZ LOZANO
VOCAL

DIP. LUIS RENE CANTU GALVAN
VOCAL

DIP. LETICIA SANCHEZ GUILLERMO
VOCAL

DIP. LINDA MIREYA GONZALEZ ZUNIGA
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL
ADICIONA EL ARTICULO 44 BIS A LA LEY DE BIENES DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE TAMAULIPAS.



